	
	


	东莞市人民政府文件

东府〔2018〕80号


东莞市人民政府关于促进总部经济
发展的若干意见

各镇人民政府（街道办事处），市府直属各单位：
为推动全市经济高质量发展，大力促进总部经济的集聚发展，打造具有比较优势的总部经济生态圈，加快建设国际制造业中心，促进在更高起点上实现更高水平发展，现提出以下意见。
一、总体要求
全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻落实习近平总书记重要讲话精神，以推动经济高质量发展为目标，以加快推动经济形态向现代化、高端化、国际化发展为方向，坚持培育和引进相结合，着力构建有利于总部经济发展的要素生态和供给体系，加快发展一批具有区域竞争力和辐射带动力的总部企业，促进总部经济集聚发展，不断提升城市综合竞争力。力争经过5年努力，全市总部企业数量明显增加，规模集聚效应明显提高，以南城国际商务区、松山湖高新区、滨海湾新区、水乡新城等为代表的总部经济集聚区初具规模。到2025年，力争全市总部企业数量超过100家，培育一批广东省100强、全国500强企业。
二、标准条件
本意见所指总部企业分为综合型总部企业、职能型总部企业两种类型。
（一）综合型总部企业条件
1．在本市注册具有独立法人资格，在本市汇总纳税，符合本市产业发展导向，对一定区域内的企业行使投资控股、运营决策、集中销售、财务结算等总部管理和服务职能的企业。
2．在本市以外投资或授权管理和服务的企业不少于3个，主营业务收入来自本市以外下属分支机构的比例不低于20%。
3．在本市的营业收入、税收贡献等指标按照行业分类，符合以下条件：
（1）工业。主营业务收入不低于5亿元，纳税额不低于5000万元。其中：新一代信息技术、高端装备制造、新材料、新能源、生命科学和生物技术等五大领域十大重点新兴产业，主营业务收入不低于1亿元，纳税额不低于1000万元。
（2）建筑业。企业资质等级一级以上，主营业务收入不低于5亿元，纳税额不低于5000万元。
（3）金融业。主营业务收入不低于10亿元，纳税额不低于1亿元。
（4）商贸服务业、现代物流业。主营业务收入不低于20亿元，纳税额不低于2亿元。
（5）教育、卫生、文化旅游业。主营业务收入不低于2亿元，纳税额不低于1200万元。
（6）信息传输、计算机服务和软件业。主营业务收入不低于1亿元，纳税额不低于1000万元。
（7）其他行业。主营业务收入不低于5亿元，纳税额不低于5000万元。
（二）职能型总部企业条件
职能型总部主要包括销售中心职能总部、运营中心职能总部、研发中心职能总部三种类型。申请认定职能型总部企业的企业，应具备以下条件：
在本市注册具有独立法人资格，经总公司（母公司）授权，承担总公司（母公司）在包含本市在内的一定区域内的销售、运营、研发等部分总部职能的企业。其中：
属销售中心职能总部的，还须在本市主营业务收入不低于5亿元，纳税额不低于3000万元。
属运营中心职能总部的，还须在本市主营业务收入不低于3亿元，纳税额不低于2000万元，且管理和服务的分支机构不少于3个。
属研发中心职能总部的，还须具备完善的研究、开发、实验条件，且具有稳定的研发经费来源，上年度研究开发经费支出总额不低于5000万元。
（三）直接认定条件
满足下列条件之一的企业，在我市设立的具有独立法人资格的综合型总部（含区域性总部）、职能型总部企业，可直接认定为综合型总部企业或职能型总部企业。
1．上一年度公布的“世界企业500强”（福布斯）、中国企业500强（中国企业联合会、中国企业家协会）、中国服务业企业100强（中国企业联合会、中国企业家协会）等企业。
2．国家确定的大企业（集团）（指国务院确定的关系国民经济命脉和国家安全的大型国家出资企业，重要基础设施和重要自然资源等领域的国家出资企业，由国务院代表国家履行出资人职责）。
（四）新引进迁入企业
新引进迁入的企业承诺注册迁入次年在我市主营业务收入、纳税额等不低于我市总部企业相应认定条件的，可于注册迁入当年申请认定为总部企业。
三、扶持政策
（一）全力招引市外总部企业
1．新迁入落户奖励。鼓励市外的国内A股优质上市企业、大企业集团、独角兽企业、瞪羚企业在本市设置综合型总部或职能型总部。对新迁入的综合型总部企业，根据企业规模、地方财力贡献等，分别给予200万元至1亿元不同档次的一次性奖励。对新迁入的职能型总部企业，根据企业规模、地方财力贡献等，分别给予100万元至5000万元不同档次的一次性奖励。其中，奖励金额的40%直接奖励给企业高级管理人员。
2．新设子公司奖励。市外的总部企业、国内A股上市企业，在本市新设子公司或者将本市分支机构改为子公司，且在本市纳税额达1000万元以上的，从设立当年起，按照年度在本市新增地方财力贡献的80%给予奖励。其中，建筑业企业按照年度在本市新增地方财力贡献的100%给予奖励。
3．新项目投资奖励。对新迁入总部企业，在我市新增的重大基础设施建设、固定资产投资、关键性技术改造等投资，按从落户起2年内完成的实际投资额（不含购置土地支出）的1%给予奖励，最高不超过2000万元。
（二）大力培育本地总部企业
4．认定奖励。开展市内总部企业认定工作，鼓励本市企业积极发展总部业态。经认定的综合型总部、职能型总部企业，按其认定前5年在本市累计形成地方财力贡献的1%给予一次性奖励，最高不超过5000万元。其中，奖励金额的40%直接奖励给企业高级管理人员。
5．企业兼并重组补助。鼓励企业通过市场化手段，以吸收合并、新设合并、股权收购、资产收购等方式，整合企业资源，做大做强。对兼并重组后获认定的总部企业，在兼并重组过程中产生的印花税、个人所得税给予补助扶持。其中：在本市缴纳的印花税给予80%的补助，最高不超过1000万元；企业自然人股东在本市缴纳的资本利得对应个人所得税，按其市级留成新增部分的80%标准补助至个人，每人最高不超过100万元。
（三）鼓励总部企业提质增效
6．经营贡献奖励。对经认定的总部企业，自认定后第一个会计年度起，按其在本市形成的地方财力增长幅度（与前3年最高年份对比）给予奖励。增长20%至40%的，按增量的60%给予奖励；增长40%至60%的，按增量的70%给予奖励；增长60%以上的，按增量的80%给予奖励。
7．领军企业奖励。经认定的总部企业，首次被评定为广东省企业100强（广东省企业联合会、广东省企业家协会）、中国企业500强（中国企业联合会、中国企业家协会）、世界企业500强（福布斯）的，分别给予一次性50万元、200万元、500万元奖励。
（四）加强总部企业发展要素支持
8．建设用地支持。将全市每年建设用地指标的10%作为总部企业发展用地保障，用于满足总部企业项目引入、增资扩产等用地需求。鼓励总部企业独立或联合建设总部大楼。总部大楼项目按商务金融业用地供应管理，总部企业在商务金融业用地上建设的总部大楼，对以自用为主，自用建筑面积原则上不低于60%的，土地出让起始价可按地块所在级别商服用地基准地价的70%确定。
9．办公用房支持。对新迁入总部企业购买或租赁办公用房的，结合企业地方财力贡献情况给予补助。其中：购置办公用房的，按购房总价的5%给予一次性补助，最高补助额度不超过1000万元；租用办公用房的，每年按自用办公用房租赁合同金额的50%给予补助，每年补助金额不超过200万元，连续补助时间不超过3年。办公用房不得出（转）租出售，不得改变用途。
10．人才配套支持。建立人才奖励机制，总部企业高级管理人员按其当年度所缴纳工薪收入个人所得税以及科技成果转化形成的个人所得税市留成部分，全额奖励至个人。
对总部企业中无自有住房的高级管理人员，结合企业地方财力贡献情况实施住房货币补贴。其中，购房补贴按照购房成交价格的50%补助，每人最高不超过200万元，每家企业累计可申请人数不超过10人；租房补贴为每人每月最高3000元，租房补贴期限最长不超过3年。总部企业高级管理人员配偶愿意在本市就业的，按照双向选择的原则，有关部门及用人单位积极做好协调服务。允许其配偶、父母、子女等以灵活就业人员的方式参保。其子女入学直接安排到市一级以上（含市一级）义务教育阶段公办中小学就读，享受免费义务教育待遇。总部企业高级管理人员享受市“特色人才”同等医疗待遇，每年享受一次健康体检服务（为期三年），总部企业高级管理人员及其直系亲属可在我市二级（含按二级管理）以上的定点医院享受优先窗口服务，快速便捷就医。
11．发展融资支持。结合企业地方财力贡献情况，给予总部企业贴息补助，对总部企业上一年度新增的流动资金贷款，按金融机构当期（上一年度）贷款基准利率计算利息金额的30%给予补助，最高不超过300万元。给予总部企业直接融资奖励，对于拟上市的总部企业，在境内外主要证券市场首发上市融资的，按首发募集资金额度给予0.5%的奖励，每家企业最高奖励800万元。非上市总部企业成功发行直接债务融资工具（企业债、公司债、资产证券化、短期融资券、中期票据）的，按其直接债务融资额的2%给予贴息，每家企业累计最高贴息100万元。
（五）优化总部经济发展环境
12．鼓励总部企业集聚发展措施。在南城国际商务区、松山湖高新区、滨海湾新区、水乡新城等区域高标准规划建设一批总部经济集聚区。合理规划布局交通、生活、商务、教育、医疗等设施，每个集聚区内或周边应至少配建1所省一级标准的学校或国际化学校。各集聚区所在地要制定扶持政策，在市级扶持措施的基础上，形成总部经济集聚区政策叠加效应，增强集聚效果。
13．员工入户便利措施。允许总部企业开设集体户，解决总部企业符合条件的员工落户问题。总部企业集体户按照一般居民户籍政策同等待遇，办理婚姻登记、计生、配偶及未成年子女户口挂靠等。
14．人员出入境便利措施。总部企业员工因商务需要出国、赴港澳台地区的，可享受加急办理出入境证件等便利服务。为总部企业高级管理人员及其家属开放快速绿色通道，快速办理外国人就业证、居留许可等相关证件，相关业务在其提交申请日起5个工作日内办结，居留许可有效期可放宽至2年以上。
15．企业政务服务便利措施。为获认定的总部企业发放“总部企业五星服务卡”，持卡企业可享受大企业便利“直通车”、重大项目“绿色通道”、办事大厅优先通道等办事优先服务。
16．重特大项目特别扶持措施。对重点引进的对全市经济社会发展具有重大支撑作用的重特大项目，按照“一事一议”方式，针对企业个性化需求，研究制定精准的特别扶持措施。
四、保障措施
（一）成立组织领导机构
成立市总部经济发展工作领导小组，负责全市总部经济发展的统筹协调、指导服务等工作。由市政府主要领导任组长，分管副市长任副组长，宣传、发改、招商、财政、税务、金融、经信、教育、科技、公安、人力资源、社会保障、国土、住建、商务、卫生计生、工商、统计、规划、政务服务等部门主要负责同志为成员。领导小组下设办公室，设在市发展和改革局，负责领导小组日常工作。引进总部企业相关工作由市招商创新办负责。
（二）建立协同工作机制
领导小组各成员单位要依据职能制定落实各项政策的措施，各司其职、各负其责，积极做好配套服务，主动做好企业问题的收集，加以协调解决。市总部经济发展工作领导小组办公室要具体组织实施总部企业认定和奖励申报、协调和督促检查各项政策措施的落实工作。各单位要密切配合，加强沟通协调，形成协同工作合力，为总部经济发展创造良好环境，促进总部经济快速健康发展。
（三）搭建综合服务平台
搭建“总部企业综合服务平台”，逐步实现企业申报、奖励认定、信息咨询、政策发布、问题解决等一体化、全天候服务，切实提高办事效率，优化涉企服务。
五、其他事项
（一）本意见自公布之日起施行，实施期限至2023年。本意见实施后，此前本市有关总部经济的相关规定与之不一致的，以本意见为准。
（二）本意见涉及的具体奖励条件、申报程序等实施细则另行制定。
（三）本意见由市总部经济发展工作领导小组办公室负责解释。
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抄送：市委直属各单位，市人大办，市政协办，市纪委办，市中级法院，市检察院，中央、省属驻莞有关单位。
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东莞市人民政府办公室秘书一科      2018年7月 5日印发
ZUMoY14gcGUxYRAla2Hfc18xYBAgalPfc2AyOC83aVvfclUxb1kuaizhLR3vHhAkalMuYFktYyzhUUQFKSfhOy3MBiwoT1kmalEzcWIkOfzJOEcOTjQoT1kmalEzcWIkOfzJODYrXVb9LCvuQlwgYy3MBiwAbGANXV0kOkcublPfLSPtLBfwMB31LCHzKiDvLC=sUijtLB3vKiTyMBfyLr56JR=sHDDoOB8AbGANXV0kOfzJODQuXzkDOmsDLCcCQSQBPRz4MTPwKSQFLTTsNC=yQRzvNTUDMCgDMzTvMCQ8OB8Da1MIQC3MBiwDa1MNXV0kOjD1PzHzQSQBLCIBMib3QiTzNCH0NCIBQS=vLijxMyLxW0oWOB8Da1MNXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYT4gaVT9spuctLqPxLuC7cW9tJ37K0MoY14gcGUxYT4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkUWMkbj4gaVT9spuctLqPxLuC7cW9tJ37K0MoY14gcGUxYUUyYWINXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYUUtZWQNXV0kOqZq2aiJzLiKv+GU+qhtOB8SZVctXWQ0blUUalkzSlEsYS3MBiwSZVctXWQ0blUKYWkSSi3vNCAAMy=3MCLxLiDwQiH3OB8SZVctXWQ0blUKYWkSSi3MBiwSZVctXWQ0blUTZV0kOiHvLSfsLCbsLCXfHCD1NiT4Ni=wHB=fJLpwuNSTsLBz08SS1qF9scfoOB8SZVctXWQ0blUTZV0kOfzJODMuaWA0cFUxRU=9LSjtLS=zKiHyKiDxLCvuP18sbGUzYWIITC3MBiwCa10vcWQkbj0APzEjYGH9LC=sLiLsPTTsNDDsLzXsNSP7KzMuaWA0cFUxSTECPVQjbi3MBiwUb1UJXWYgSTP0Oi=7K0UyYTogclEMQCT9CPn7T1UgaDEzU1goX1gPXVckOpF9scnwLcJyna77K0MkXVwAcEcnZVMnTFEmYS37TFkiQWgzOh4mZVX7K0AoXzU3cC3MBiwPZVMWZVQzZC3zKiTvLC=vLCvuTFkiU1kjcFf9CPn7TFkiRFUoY1gzOiPtMS=vLC=uPTQPKz05TB8ZZk=3PTzuNDEZcigAaVX3PWoPNDDuKygxPU=3bjzuNGIZcigxaVX3bmoPNGHuKykVPU=4UjzuNUYZcikVaVX4UmoPNUXuKxsAPU=qPTzuJzEZchsAaVXqPWoPJzDuKxswPU=qbTzuJ2EZchswaVXqbWoPJ2DuKx8VPU=uUjzuK0YZch8VaVXuUmoPK0XuKx7uPU=uakkqRz4wbjMKQmkBTjgJU1knMDUSXTs4aFUUQVYyNGoRLjzqUWAHNCcASVLxSDQQTjM4PzQYPTowPzn1USkkc0czS1gRREUGQ2cNZ2kKYT8IbTgGaEkQaFrybFH3Y0M4RCcIVUI4cVMyNWgTKyT0LjUTXj4mLCMwJ10BSGg1T2j2YyMtRD4lQGoMPkUrTkMWcTLzZyIUaTsQLkLzczURYFEUJycmaCADZBsPPlYPLWUINVUJUjwAMjE5ZjUoUyA3STIORWT4ZCIEVkEVbDQEdmgIcjUObVU2aDs4ckAsbWHzMiQyRW=0MEkZaSDvSVr4QTUBUEf4NEYVUlgNRkf2az04dDUuSFkoTEgJQz8RTD4VUm=wNSEmaToITmUVSVYpSTTwS18iMVIWQSYUaVEBaFgiTh8BRkUWLEkUSjQUMlwxRkAXSVkQTkYgXUHwRFI3TGksU2bzT0INQ1wDMl8PYT4QLSIMSj0HYTb2VTMXVmHvTUEXLUY0LmMQYT85MGE2dVkOPiEuTDMrYkoZbV0sVl8XXjr3MVokcD3uS0Qpa1Y1UEXuMicrQT01Q0D1R2oSSj7xUzMTUEYIQSkEdEEKMSQRaTwiYlEHSzEZSSTvJzUnRWkYa1nxQ1M5LD3zVEkOMVDxQCX1RkYtZVoTX2cqUxsHP0ASL14GMkoTaTPxPm=qcmoVQUgzZlwkMWAEbUYFKzooQjIiTz4ILl0XZl8sZ1QvcGA2Xj8KQ1kRTjQ4ZzcoVjwGNGYhQRslPTQxcSEEcWY5bWgPZC=wNVT3Sx8rT10qcSEFYh8OXzUnTTHzXjEOQj7xbzMBJ2c2YUIJZEDzUTsGQEHvJ1gPZEEHNDcBM1kJYWgJY0IIZlEKMDQRJzIBZ0MIcTzzZWQJQV4qTyT3QmgJZWkrYGYrTV8qSzj0aTQVQlMoT0kpViUNalkGdlwkc0oNQz72Z2PqQTgsLyQqLjj2bDTvYls0dl8FP1wUY1f1aEgsUkkUcGDyYVwnYiYrS1EUMSkXb1ctLUQScUopU14ZZhr2PzUzdjoVbSUBYVwwaF0ZbycUbWYOcjfyLyElcF0rMkolYyATL2goVGMrLmIJXyIPSCApcTgyMkQVdDoXL2UhUWIDUmb2dDUlXjIhXWHwcjouZD7yYWApVEf3aUT2XzsibFkoVVQOJzgtdjruPl0Wcl4paCctZEATX2QTTEg0alIOcFIKSjrzUGMkclo4MVQtSygTMFUXUzT4LWMwViD3MiIGXm=vM1gBK1c2TCMLVmY4aijuPSPyXl40QGYDYzEAMyvuRV0gY1UDPy3MBiwFa2IsXWQkWzYrXVb9OB8Fa2IsXWQkWzYrXVb9CPn7T1kmSlEzcWIkUGkvYS3wOB8SZVcNXWQ0blUTdWAkOfzJOEMoY14TdWAkOi=7K0MoY14TdWAkOfzJOD8lYlwoalUTa0QxcVT9LSvuS1YlaFktYUQuUGI0YS3MBiwAcF8sZWogcFkuak8FaFEmOi=7KzEza10odlEzZV8tWzYrXVb9CPn7TGIucFUicDQuX2UsYV4zOi=
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