《东莞松山湖中小微企业融资风险补偿资金池管理实施办法》政策解读

《东莞松山湖中小微企业融资风险补偿资金池管理实施办法》已于近日正式印发，有关内容解读如下：
一、政策出台背景
为解决园区中小微企业融资难、融资贵、融资慢问题，根据《广东省支持中小企业融资的若干政策措施》（粤金监〔2019〕58号）、《东莞市人民政府关于支持莞企共克时艰打赢疫情防控阻击战的若干措施》（东府办〔2020〕12号）和《东莞市促进科技金融发展实施办法》（东府办〔2015〕66号）等文件精神，管委会设立融资损失风险补偿资金池（以下简称资金池）。为保障资金池安全、高效、规范运营，制定本实施办法。
《实施办法》草拟稿4月底成型，首先征求了银行等金融机构意见、随后征求了两轮部门意见进行完善，邀请了有资质的专业机构暨南大学对《实施办法》做了预算绩效评审并按评价报告进行了修改，2020年6月15日至2020年6月29日通过管委会官网向社会公开发布征求意见，《实施办法》制定过程符合规范性文件有关要求。
二、政策主要目标
设立风险补偿资金池，对银行等金融机构为园区中小微企业融资形成的符合规定条件的本金损失按一定比例给予风险补偿，主要目的是提高银行等金融机构对中小微企业提供融资风险的容忍度，一是增信起到降低融资门槛的作用，二是提高中小微企业融资的额度，从而解决园区中小微企业融资难的问题。
[bookmark: _GoBack]三、政策内容解读
(一)风险补偿对象
风险补偿对象为加盟机构，资金池资金专项用于对符合本实施办法规定的加盟机构中小微企业融资项目发生的本金损失进行有限风险补偿。融资损失符合国家、省和市有关风险补偿政策，加盟机构应优先申请国家、省和市的补偿，补偿总额不得超过加盟机构的损失本金。
《实施办法》所资助的中小微企业是指在园区依法登记注册，符合《工业和信息化部 国家统计局 国家发展和改革委员会 财政部关于印发中小企业划型标准规定的通知》（工信部联企业〔2011〕300号）的规定，以及不属于金融、类金融和房地产行业的企业。
《实施办法》所称加盟机构，是指在东莞松山湖辖区内依法设立，自愿遵守本实施办法有关规定，且与资金池管理机构签订《东莞松山湖中小微企业融资损失风险补偿资金池合作协议》（以下简称《合作协议》）的银行（综合性支行以上）、保险公司、担保公司、融资租赁公司、信托公司等机构。
《实施办法》所称融资损失是指加盟机构为中小微企业提供融资形成的实际本金损失，包括银行不良贷款本金损失、保险公司保证保险贷款业务本金理赔损失、融资性担保公司贷款本金代偿损失、融资租赁公司坏账本金损失、信托公司贷款类和权益类信托本金损失等。
(2) 风险补偿条件
对已录入《融资项目库》的融资项目，达到以下条件后加盟机构可提出补偿申请。
1、贷款项目包括信用贷款，保证担保贷款，共同借款人（企业主与企业共担债务）贷款，动产、不动产类抵（质）押贷款等及按照《中国银监会关于印发〈贷款风险分类指引〉的通知》（银监发〔2007〕54号）不良贷款等级为次级(包含)以上的。
2、保证保险贷款业务本金理赔和融资担保本金代偿发生理赔和代偿之日起。
3、融资租赁机构就逾期付款提起诉讼（申请仲裁），在法院（或仲裁机构）正式受理诉讼（仲裁）之日起。
4、信托公司在发生实际赔偿之日起。
同时，不良贷款项目要符合下列条件：
融资行为发生于2020年1月1日（含）后，以放款时间为准。
　　融资必须用于本企业（商事主体）中短期生产经营性资金需求，不得用于中长期固定资产投资、转贷、委托贷款、并购贷款、国家产业政策禁止和限制的项目以及参与民间借贷、投资资本市场和个人消费等，融资期限不超过2年。
企业融资成本合理。贷款利率上浮未超过国家同期贷款基准利率或同期贷款市场报价利率的50%。其他融资方式融资成本不超过同类型产品市场成本的50%。
该笔融资损失符合本实施办法中对融资损失的定义。
(三)风险补偿标准
　　1、不良贷款类（本金余额，下同）按以下标准补偿：
单个企业贷款项目的风险损失补偿比例不超过该笔贷款本币本金合计数的30%。其余贷款本金损失、贷款利息损失以及追偿所产生的费用均由加盟银行承担。
2、保险公司为中小微企业提供保证保险贷款业务发生的该笔业务本金理赔损失超过该笔保费收入150%的部分，给予30%的风险补偿。
3、对融资性担保公司担保形成的中小微企业贷款的实际代偿损失，给予融资性担保公司该笔本金代偿损失30%的风险补偿。
4、对融资租赁公司形成的中小微企业融资租赁业务发生的实际坏账损失，给予该笔30%的风险补偿。
5、对信托公司投资对象为中小微企业的贷款类和权益类信托产品形成的实际赔偿给与30%的风险补偿。
6、符合以下条件的，风险补偿标准在前述基础（指本条的第一至第五项规定）上适当提高：
　　（1）纳入市后备上市企业的企业，风险补偿标准提高10个百分点。
[bookmark: _Hlk39701294]（2）国家高新技术企业，风险补偿标准提高5个百分点。
（3）借款企业在加盟机构获得的首笔融资，或是以知识产权、应收账款和动产（质）押等方式获得的融资，风险补偿标准提高5个百分点。以无任何抵押物和无第三方担保的纯信用方式获得的信用融资，风险补偿标准提高10个百分点。
（4）对各加盟机构在新冠肺炎疫情期间（2020年1月1日至2020年12月31日）新增（展期视同新增）的业务，在前述标准（是指上述第一至第五项规定以及第六项下的第1至3点）的基础上再提高30个百分点补偿，补偿比例最高不超过该笔实际本金损失的70%。
7、本条第六项第四点情形以外的单笔融资损失补偿比例累计最高不超过该笔融资实际本金损失的50%。
[bookmark: _Hlk41147395]8、纳入损失补偿范围的单个企业各类融资项目余额合计数不超过1000万元（含），按照申请的先后顺序执行补偿，先到先得，补完为止，超出部分不纳入损失补偿范围。
9、加盟机构与政府合作推出的政策性金融类产品所产生的融资损失补偿比例以产品合作协议约定为准。
(四)补偿操作规程
第十八条至二十条，明确了基本操作规程。资金池主管部门按优筛选资金池管理机构，并与资金池管理机构签订《委托管理协议》，明确双方权利和责任。加盟机构与资金池管理机构协商签订《合作协议》，确定合作细节以及奖惩机制。资金池管理机构与加盟机构按照《实施办法》、《委托管理协议》和《合作协议》开展风险补偿申请、受理、审核及拨付等工作。
(五)监督与管理
《实施办法》第六章，设计了“当年入库贷款总额”、“当年入库中小微企业家数”、“当年中小微企业贷款总额同比增速”、当年入库笔数和笔数增量以及创新指标考核（信用贷占比、知识产权贷占比等）五个指标，对加盟机构的绩效进行考核，并根据考评结果给予奖惩。
在本章中，对业务主管部门、资金池管理机构和加盟银行的履职做出规范约束，保证资金池运营合规、安全、有效。
(六)附则
依惯例，明确文件解释部门和有效期。

